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पररचय 

राजनीटिक टचांिन मानव िभ्यिा के प्रारांभ िे ही उिके िामाटजक 

िांगठन, ित्ता िांरचना और शािन प्रणाली िे जुडा हुआ रहा है। यह 

टचांिन न केवल ित्ता के स्वरूप और उदे्दश्य को िमझने का माध्यम 

है, बक्ति यह यह भी टनधाथररि करिा है टक राज्य टकि प्रकार जनिा 

के प्रटि उत्तरदायी हो िकिा है और टकि प्रकार शक्ति का प्रयोग 

िमाज के कल्याण हेिु टकया जाना चाटहए। टवटभन्न िभ्यिाओां में इि 

टचांिन का स्वरूप वहाां की िामाटजक, धाटमथक, आटथथक और 

िाांसृ्कटिक पररक्तिटियोां पर टनभथर रहा है। भारिीय परांपरा में 

राजनीटिक टचांिन का िवाथटधक व्यवक्तिि और गहन रूप प्राचीन 

भारि के महान राजनीटिज्ञ, अथथशास्त्री और दाशथटनक कौविल्य द्वारा 

प्रसु्ति टकया गया। 

कौटिल्य द्वारा रटचि अर्यशास्त्र न केवल एक आटथथक ग्रांथ है, बक्ति 

यह एक िमग्र और व्यावहाररक राजनीटिक ग्रांथ भी है, टजिमें राज्य 

के ित्ोां, प्रशािटनक िांरचना, कूिनीटि, जािूिी, युद्नीटि िथा 

दण्डनीटि का टवसृ्ति टवशे्लषण टमलिा है। इिमें 'दण्डनीटि' को 

शािन का मूल स्तांभ बिाया गया है — अथाथि राज्य िांचालन में 

कानून, अनुशािन और दण्ड का टनणाथयक िान है। कौटिल्य का यह 

टिद्ाांि ित्ता को केवल बलप्रयोग िक िीटमि नही ां करिा, बक्ति उिे 

नीटि, न्याय और धमथ िे िांयटमि भी करिा है। दूिरी ओर, आधुटनक 

युग के पटिमी राजनीटिक टवचारकोां जैिे वनक ल  िैवकयावेली, र्ॉिस 

हॉब्स, और जॉन लॉक ने ित्ता और राज्य की अवधारणाओां को नए 

दृटिकोण िे प्रसु्ति टकया। मैटकयावेली ने ित्ता को व्यवहाररकिा के 

िांदभथ में देखा और नैटिकिा को गौण माना। हॉब्स ने अराजकिा िे 

मुक्ति के टलए एक िवथशक्तिमान िांप्रभु की आवश्यकिा को रेखाांटकि 

टकया, जबटक लॉक ने राज्य की िापना को व्यक्ति की स्विांत्रिा और 

िांपटत्त की रक्षा के उदे्दश्य िे जोडकर िीटमि िरकार की पररकल्पना 

की। इन टवचारकोां की िुलना में कौटिल्य का दृटिकोण न िो केवल 

नैटिक है और न ही केवल यथाथथवादी; यह दोनोां के बीच एक िांिुलन 

िाटपि करिा है। उनके अनुिार, राजा को कठोर दण्ड के िाथ-िाथ 

नैटिक और नीटि-िम्मि टनणथय लेने की भी आवश्यकिा है। 

• दण्डनीति की अवधारणा एवां कौतिल्य की प्रमुख राजनीतिक 

अवधारणाएँ 

प्राचीन भारत के राजनीवतक वचांतन िें कौविल्य (चाणक्य) का 

स्थान अत्यांत िहत्वपूणय और अवितीय है। कौविल्य ने न केवल 

एक सक्षि और व्यावहाररक शासन प्रणाली का खाका तैयार 

वकया, बल्कि एक सशक्त और नैवतक राज्य की सांकल्पना भी 

प्रसु्तत की। उनकी रचना अर्यशास्त्र केवल अर्यनीवत तक सीवित 

नही ां है, बल्कि यह राजनीवत, वववध, कूिनीवत और शासन-प्रशासन 

का गहन अध्ययन प्रसु्तत करता है। इस ग्रांर् का प्रिुख आधार 

‘दण्डनीवत’ है, वजसे शासन का िूल स्तांभ कहा गया है। 

• दण्डनीति की अवधारणा 

‘दण्डनीवत’ का शाल्किक अर्य ह ता है — दण्ड अर्ायत शल्कक्त/बल 

और नीवत अर्ायत शासन की युल्कक्तपूणय प्रणाली। कौविल्य के 

अनुसार, “दण्डां धिायय वनग्रहाय च” — दण्ड का प्रय ग धिय और 

सािावजक अनुशासन की स्थापना के वलए वकया जाना चावहए। 

उनके अनुसार, यवद राज्य िें दण्ड का प्रय ग नही ां ह ता त  सिाज 

िें अराजकता, अधिय, और अन्याय की ल्कस्थवत उत्पन्न ह  जाती है। 

अतः  शासक के वलए यह आवश्यक है वक वह दण्ड का प्रय ग 

सांयि और न्याय के सार् करे, वजससे राज्य की सत्ता, कानून 

व्यवस्था और सािावजक ल्कस्थरता बनी रहे। कौविल्य की दण्डनीवत 

केवल ‘दण्ड देने’ की प्रविया नही ां है, बल्कि यह शासन की एक 

सिग्र व्यवस्था है। इसिें न केवल अपराध के वलए सजा दी जाती 

है, बल्कि अपराध क  र कने, राज्य की सुरक्षा सुवनवित करने, 

नीवत वनधायरण, और प्रशासन के वववभन्न अांग ां के सािांजस्यपूणय 

सांचालन का भी प्रावधान है। दण्डनीवत राजा के हार् िें एक ऐसा 

उपकरण है, वजससे वह राज्य िें व्यवस्था, न्याय और सुरक्षा क  

सुदृढ़ करता है।1 

 

दण्डनीटि रधज्य की चधर प्रमुख व्यवस्थधओां िे जुडी ह िी है: 

1. राजनीतिक व्यवस्था: ित्ता का कें द्रीकरण, आदेश और टनयांत्रण 

की प्रणाली 

2. कानूनी व्यवस्था: अपराध और दण्ड का स्पि टनधाथरण 

3. प्रशासतनक व्यवस्था: न्यायालय, मांत्री, गुप्तचर, िेना का िांचालन 

4. सुरक्षा व्यवस्था: आांिररक िुरक्षा और बाहरी शतु्रओां िे रक्षा2 

 

• कौतिल्य की प्रमुख राजनीतिक अवधारणाएँ 

कौटिल्य के राजनीटिक टचांिन में अनेक टवटशि अवधारणाएँ पाई 

जािी हैं, जो उनके यथाथथवादी और व्यावहाररक दृटिकोण को 

उजागर करिी हैं। ये अवधारणाएँ न केवल उि िमय की 

राजनीटिक िांरचना को दशाथिी हैं, बक्ति आधुटनक राजनीटि 

टवज्ञान के टलए भी उपयोगी और पे्ररणादायक टिद् होिी हैं। 

 

1. राजा की कें द्रीय भूतमका: कौटिल्य के अनुिार राज्य का िबिे 

महत्पूणथ अांग राजा (स्वामी) होिा है। राजा को धमथ, अथथ और काम 

का ज्ञािा, नीटिशास्त्र का पालन करने वाला, और प्रजा का रक्षक होना 

चाटहए। राजा को “प्रजापालक” और “धमथपालक” कहा गया है। 

उिका मुख्य उदे्दश्य िमाज में शाांटि, िुरक्षा, और िमृक्तद् लाना है। 

कौटिल्य ने राजा को शािन की धुरी माना, परां िु राजा की शक्तियाँ 

टनरां कुश नही ां हैं। उिे नीटिशास्त्र, धमथ और प्रजा के कल्याण को ध्यान 

में रखकर कायथ करना होिा है। राजा यटद अपने किथव्योां िे टवमुख हो 

जाए िो प्रजा को टवद्रोह करने का भी अटधकार है — यह टवचार 

कौटिल्य को प्राचीन लोकिाांटत्रक परांपरा िे जोडिा है।³ 

 

2. सप्ाांग तसद्ाांि: कौटिल्य ने राज्य को एक जटिल लेटकन िांिुटलि 

िांिा के रूप में देखा है, टजिमें िाि अांग होिे हैं: 

• स्वामी (राजा) — नेिृत्किाथ 

• अमात्य (मांत्री) — प्रशािटनक िहयोगी 

• जनपद — राज्य की जनिा और भूभाग 

• दुगग — िुरक्षा के टलए टकले और िांरचना 

• कोष — आटथथक िांिाधन 

• दण्ड — िैन्य शक्ति और दण्ड देने की क्षमिा 

• तमत्र — िहयोगी और टमत्र रािर ⁴ 

 

ये िािोां अांग राज्य की क्तिरिा और शक्ति के मूल स्रोि हैं। यटद इनमें 

िे कोई भी अांग कमजोर हो जाए िो राज्य के अक्तस्तत् पर िांकि 

उत्पन्न हो िकिा है। 
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3. राज्य की शक्ति में दण्ड की भूतमका: कौटिल्य के अनुिार, राज्य 

की क्तिरिा और प्रभावशीलिा का िबिे महत्पूणथ आधार 'दण्ड' है। 

दण्ड के टबना शािन िांभव नही ां। वह टलखिे हैं — “दण्ड एव राजा” 

अथाथि यटद राजा उटचि रूप िे दण्ड का प्रयोग करिा है, िो वह 

वास्तव में राजा कहलािा है। राज्य के भीिर टवटध व्यविा बनाए 

रखने, कर िांग्रह, अपराध टनयांत्रण, और िीमा िुरक्षा जैिे कायों में 

दण्ड का िांिुटलि और न्याटयक उपयोग आवश्यक है। कौटिल्य ने 

दण्ड के दुरुपयोग के टवरुद् चेिावनी दी है — यटद राजा अत्यटधक 

कठोर या अत्यटधक उदार हो िो दोनोां ही क्तिटियोां में राज्य में अिांिोष 

उत्पन्न होिा है।⁵ 

 

4. राजनीतिक यथाथगवाद: कौविल्य का दृविक ण व्यावहाररक और 

यर्ार्यवादी है। वे राजनीवत क  केवल नैवतकता की कसौिी पर नही ां 

कसते, बल्कि वे पररल्कस्थवत के अनुसार नीवतय ां िें लचीलापन और 

कठ रता द न ां का सिर्यन करते हैं। वे िानते हैं वक शासन िें नैवतकता 

का स्थान ह ना चावहए, परां तु आवश्यकता पड़ने पर व्यावहाररकता 

सवोपरर है। उन् ांने राजनवयक नीवत िें षड्गुण नीवत (शाांवत, युद्, 

आसन, यान, सांवध, िैध) और िांडल वसद्ाांत जैसे रणनीवतक वसद्ाांत 

प्रसु्तत वकए, ज  स्पि करते हैं वक कौविल्य शल्कक्त सांतुलन, गुप्तचर 

नीवत, और वैविक कूिनीवत िें भी वनपुण रे्।⁶ 
• दण्डनीति और प्रशासतनक अांगो ां का पारस्पररक सांबांध 

कौटिल्य की दण्डनीटि केवल राजा की व्यक्तिगि शक्ति नही ां थी, 

बक्ति इिे कायाथक्तिि करने के टलए एक पूरी प्रशािटनक िांरचना 

टवकटिि की गई थी। इिमें मांटत्रपररषद, न्यायाधीश, कर 

अटधकारी, गुप्तचर और िैटनक िभी िक्तम्मटलि थे। शािन की 

कायथकुशलिा इि बाि पर टनभथर करिी थी टक राजा अपने इन 

अटधकाररयोां के माध्यम िे टकि प्रकार दण्ड का न्यायोटचि प्रयोग 

करिा है। राज्य के अांदर कानून का शािन, अपराध पर टनयांत्रण, 

िामाटजक न्याय, और जनिा का कल्याण — ये िभी दण्डनीटि 

के िही प्रयोग िे ही िांभव होिे थे। 

 

कौटिल्य की दण्डनीटि केवल दण्ड या शक्ति का प्रयोग भर नही ां थी, 

बक्ति यह एक िुव्यवक्तिि राजनीटिक और प्रशािटनक टिद्ाांि था, 

टजिमें राजा की भूटमका, नीटि की टदशा, प्रशािटनक िमिय, और 

धमथ की मयाथदा िबका िमावेश था। दण्ड को धमथ और नीटि के िाथ 

िांयटमि कर उन्ोांने शािन को नैटिकिा और व्यावहाररकिा के 

िांिुलन पर आधाररि बनाया। 

उनकी प्रमुख अवधारणाएँ — राजा की कें द्रीयिा, िप्ताांग टिद्ाांि, 

शक्ति का टववेकपूणथ प्रयोग, और व्यावहाररक राजनीटिक दृटिकोण 

— आज भी प्रािांटगक हैं। कौटिल्य की राजनीटिक दृटि यह टिखािी है 

टक िुदृढ़ शािन के टलए शक्ति का प्रयोग आवश्यक है, टकां िु वह 

नीटि, धमथ और जनटहि के अनुरूप हो — यही एक आदशथ राज्य की 

पहचान है।⁷ 

 

आधुतनक राजनीतिक तवचारको ां से िुलनात्मक अध्ययन: 

• कौतिल्य और मैतकयावेली: एक िुलनात्मक राजनीतिक 

अध्ययन  

राजनीटि टवज्ञान में कौटिल्य और मैटकयावेली दोनोां ही यथाथथवादी 

परांपरा के अग्रणी टचांिक माने जािे हैं। यद्यटप इन दोनोां टवचारकोां 

का कायय अलग-अलग साांसृ्कवतक और ऐवतहावसक पृष्ठभूविय ां िें 

हुआ, वकां तु द न ां ने सत्ता, शासन और राजनीवत क  व्यावहाररक 

दृविक ण से देखा और प्रसु्तत वकया। कौविल्य ने अर्यशास्त्र की 

रचना लगभग ईसा पूवय चौर्ी शतािी िें की, जबवक िैवकयावेली 

ने The Prince स लहवी ां शतािी िें इिली िें वलखा। द न ां ग्रांर् 

सत्ता और शासक के कतयव्य ां के सांदभय िें अत्यांत िहत्वपूणय िाने 

जाते हैं। 

 

राजनीतिक यथाथगवाद के पक्षधर: कौविल्य और िैवकयावेली द न ां 

ही राजनीवतक यर्ार्यवाद के प्रबल सिर्यक रे्। उनके अनुसार 

राजनीवत िें नैवतक आदशों की बजाय व्यावहाररक वनणयय अवधक 

आवश्यक ह ते हैं। वे िानते हैं वक शासक क  अपने राज्य की सुरक्षा, 

ववस्तार और ल्कस्थरता सुवनवित करने के वलए आवश्यकतानुसार कठ र 

वनणयय लेने चावहए। कौविल्य के अनुसार, “राज्य ही सवोपरर है” और 

राजा का कतयव्य है वक वह दण्डनीवत िारा शासन क  सुचारु रूप से 

चलाए। वही ां िैवकयावेली भी िानते हैं वक “राज्यवहत सवोपरर है,” और 

शासक क  कभी-कभी नैवतकता क  त्यागकर सत्ता की रक्षा करनी 

चावहए।⁸ 

 

राज्य और सत्ता का व्यवहाररक दृतिकोण: कौविल्य का अर्यशास्त्र 

और िैवकयावेली की The Prince — द न ां ग्रांर् ां िें सत्ता के प्रय ग, 

सांरक्षण और ववस्तार पर बल वदया गया है। वे आदशयवाद की बजाय 

यर्ार्य की बात करते हैं।कौविल्य के अनुसार, एक शासक क  

नीवतशास्त्र, गुप्तचर व्यवस्था, सैन्य शल्कक्त और राजनवयक कौशल से 

राज्य क  सांचावलत करना चावहए। उन् ांने सप्ताांग वसद्ाांत, िांडल 

वसद्ाांत, और षड्गुण नीवत जैसे राजनीवतक तांत् ां का ववसृ्तत ववशे्लषण 

वकया। िैवकयावेली का “शेर और ल िड़ी” का वसद्ाांत बताता है वक 

एक सफल शासक क  बल और चतुराई द न ां का प्रय ग करना 

चावहए।⁹ 

 

राजनीति और नैतिकिा का सांबांध: यद्यटप दोनोां टवचारक नैटिकिा 

को प्राथटमक िान नही ां देिे, परां िु उनके दृटिकोण में एक मौटलक 

अांिर है। कौविल्य राजनीटि में धमथ, नीटि और व्यावहाररकिा का 

िांिुलन आवश्यक मानिे हैं। उनके अनुिार राजा को धमथ (धाटमथक 

टनयमोां) के अांिगथि रहकर शािन करना चाटहए। वे “धमथ, अथथ और 

काम” की टत्रवेणी को शािन का मूल मानिे हैं। इिके टवपरीि, 

िैवकयावेली नैटिकिा को ित्ता िे अलग करिे हैं। उनके अनुिार, एक 

िफल शािक को केवल पररणाम की टचांिा करनी चाटहए — चाहे 

उिके टलए उिे नैटिक मूल्योां का उल्लांघन क्ोां न करना पडे।10 

उदाहरणिः , मैटकयावेली कहिे हैं टक “यटद शािक को धोखा देना 

पडे, झठू बोलना पडे या बल प्रयोग करना पडे, िो भी राज्यटहि में यह 

उटचि है।” कौटिल्य भी रणनीटिक छल की अनुमटि धमथ और प्रजा के 

कल्याण की िीमा में रहकरदेिे हैं । 

 

प्रजा की भूतमका: कौटिल्य प्रजा को राज्य की आत्मा मानिे हैं। 

उनका मानना है टक राजा को प्रजाटहि में कायथ करना चाटहए और 

यटद वह प्रजा का शोषण करिा है िो उिके टवरुद् टवद्रोह भी 

न्यायोटचि है। 

मैटकयावेली की दृटि में प्रजा केवल ित्ता बनाए रखने का माध्यम है, न 
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टक उिका कें द्र। वह शािक की क्तिरिा और शक्ति के टलए प्रजा को 

टनयांटत्रि रखने की बाि करिे हैं। कौटिल्य और मैटकयावेली दोनोां ही 

ित्ता के यथाथथवादी दृटिकोण को प्रटिपाटदि करिे हैं , परां िु दोनोां की 

दृटि में अांिर है। कौटिल्य जहाँ नैटिकिा और व्यावहाररकिा में 

िांिुलन िाधिे हैं, वही ां मैटकयावेली नैटिकिा को राजनीटि िे पूरी िरह 

पृथक कर देिे हैं। कौटिल्य का दृटिकोण अटधक िमग्र और िांिुटलि 

है, जबटक मैटकयावेली का दृटिकोण ित्ता-केक्तिि और कठोर है। 

दोनोां की राजनीटिक अवधारणाएँ आज भी प्रािांटगक हैं , टकां िु कौटिल्य 

का टचांिन भारिीय दशथन और नीटि के अनुरूप अटधक िांिुटलि एवां 

लोककल्याणकारी टदखाई देिा है।11 

• कौतिल्य और थॉमस हॉब्स: राज्य की अवधारणा का 

िुलनात्मक अध्ययन 

राजनीवतक वसद्ाांत ां के इवतहास िें कौविल्य और र्ॉिस हॉब्स 

द न ां ही ऐसे ववचारक हैं वजन् ांने राज्य की आवश्यकता, सत्ता का 

कें द्रीकरण, और राजनीवतक अनुशासन पर अत्यांत गांभीर वचांतन 

प्रसु्तत वकया। यद्यवप इन द न ां का कायय वभन्न सभ्यता, युग और 

पृष्ठभूवि िें हुआ — कौविल्य ने चौर्ी शतािी ईसा पूवय भारत िें 

अर्यशास्त्र की रचना की, जबवक हॉब्स ने 17वी ां शतािी इांग्लैंड िें 

Leviathan वलखी — वफर भी इनके राजनीवतक दशयन िें कई 

बुवनयादी सिानताएँ और कुछ गहरे अांतर ां क  देखा जा सकता 

है। 

  

राज्य की आवश्यकिा और अराजकिा का भय: र्ॉिस हॉब्स के 

अनुसार, िानव प्रकृवत िें स्वार्य और सांघषय की प्रवृवत्त ह ती है। 

Leviathan िें वह वलखते हैं वक वबना सरकार के “िनुष्य का जीवन 

निप्राय, एकाकी, दररद्र, जघन्य और सांवक्षप्त” ह ता है। हॉब्स के वलए 

राज्य एक ऐसी सवयशल्कक्तिान सांस्था है ज  अराजकता क  वनयांवत्त 

करती है और सिाज क  स्थावयत्व देती है। कौविल्य भी यही िानते हैं 

वक राज्य का अभाव सािावजक ववघिन और अराजकता क  जन्म देता 

है। उन् ांने कहा — "अनायस्यि् धियस्य व्यसनि् ", अर्ायत यवद राजा 

(या शासन) न ह  त  धिय का नाश वनवित है। उनके अनुसार, 

शासनहीन सिाज िें “ित्स्यन्याय” (बडे़ िछली िारा छ िी क  

वनगलना) जैसी ल्कस्थवत उत्पन्न ह  जाती है, जहाँ बलवान वनबयल क  

श वषत करता है। इस प्रकार द न ां ववचारक ां का यह स्पि ित है वक 

राज्य का अल्कस्तत्व सिाज की शाांवत और व्यवस्था के वलए अवनवायय 

है।12 

 

सत्ता का कें द्रीकरण: हॉब्स का िानना र्ा वक राज्य की शल्कक्त सांप्रभु 

(sovereign) िें कें वद्रत ह नी चावहए, और यह शल्कक्त वनरां कुश ह  

सकती है, क्य ांवक क ई भी ववभावजत या किज र सत्ता अराजकता क  

र कने िें असिर्य ह गी। कौविल्य की दृवि िें भी सत्ता का कें द्रीकरण 

आवश्यक है। उन् ांने राजा क  राज्य का िूल स्तांभ िाना, वजसके पास 

ववधायी, न्यावयक और काययकारी शल्कक्तयाँ ह ती हैं। राजा के वनणयय 

अांवति ह ते हैं, और उसे ‘दण्ड’ का अवधकार वदया गया है, वजससे वह 

अपराध और अराजकता पर वनयांत्ण रख सके। हालाँवक, कौविल्य 

राजा क  धिय और नीवत से बांधा िानते हैं, जबवक हॉब्स का सांप्रभु 

वसववल लॉ के अधीन नही ां ह ता। इस प्रकार सत्ता का कें द्रीकरण द न ां 

िें सिान है, पर कौविल्य की व्यवस्था िें नैवतक उत्तरदावयत्व भी 

वनवहत है।13 

राज्य की उत्पतत्त: परांपरा बनाम अनुबांध: हॉब्स के अनुिार राज्य 

की उत्पवत्त एक सािावजक अनुबांध (Social Contract) के िाध्यि से 

हुई, जहाँ ल ग अपनी स्वतांत्ता क  एक सवोच्च सत्ता के हार् िें सौांप 

देते हैं तावक सुरक्षा और व्यवस्था सुवनवित ह  सके। यह ववचार 

आधुवनक पवििी राजनीवतक वसद्ाांत की नी ांव है। कौविल्य का राज्य 

परांपरा, धिय और शास्त्र ां पर आधाररत है। उन् ांने राजा की उत्पवत्त के 

पीछे दैवी और सािावजक द न ां तकय  वदए — राजा ईिर का प्रवतवनवध 

है और उसका कतयव्य धिय की रक्षा करना है। राज्य की स्थापना एक 

प्राकृवतक व्यवस्था िानी गई है ज  वेद, सृ्मवत और परांपरा से सांचावलत 

ह ती है। इस प्रकार, हॉब्स का राज्य अनुबांध और व्यल्कक्त-कें वद्रत है, 

जबवक कौविल्य का राज्य धिय-नीवत और सािावजक कतयव्य ां पर 

आधाररत है।14 

 

प्रजा और शासन का सांबांध: हॉब्स की व्यवस्था िें प्रजा क  राज्य के 

अधीन िाना गया है और उसके अवधकार सीवित हैं। सांप्रभु का वनणयय 

सवोपरर ह ता है और उसकी आल चना नही ां की जा सकती। कौविल्य 

की दृवि िें राजा प्रजा के कल्याण के वलए कायय करता है। यवद राजा 

अन्यायी ह  जाए, त  उसे हिाया भी जा सकता है। प्रजा के कल्याण 

क  सवोपरर िानते हुए कौविल्य ने राजा क  धिय और नीवत का 

अनुयायी बनने की सलाह दी। कौविल्य और र्ॉिस हॉब्स द न ां ही 

राज्य की अपररहाययता, सत्ता के कें द्रीकरण, और अराजकता के ववर ध 

के पक्षधर हैं। द न ां िानते हैं वक राज्य के वबना सिाज िें शाांवत और 

न्याय सांभव नही ां। परां तु इनके दृविक ण ां िें िौवलक अांतर है — हॉब्स 

का राज्य व्यल्कक्तवादी और सांववदानुसार है, जबवक कौविल्य का राज्य 

धावियक, नैवतक और परांपरागत है। जहाँ हॉब्स की दृवि आधुवनक 

पवििी दशयन क  प्रभाववत करती है, वही ां कौविल्य का दृविक ण एक 

सांतुवलत और नैवतक शासन की भारतीय अवधारणा को दशाथिा है। 

दोनोां की टवचारधारा आज भी शािन-प्रशािन के टिद्ाांिोां की िमझ 

में योगदान देिी है।15 

 

• कौतिल्य और जॉन लॉक: राज्य, स्विांत्रिा और शासन के 

तसद्ाांिो ां का िुलनात्मक अध्ययन:  

राजनीवतक दशयन के इवतहास िें कौविल्य (चाणक्य) और जॉन 

लॉक द  ऐसे ववचारक हैं, वजनकी ववचारधाराओां ने ििशः  प्राचीन 

भारतीय और आधुवनक पवििी राजनीवतक परांपरा क  गहराई से 

प्रभाववत वकया। कौविल्य की अर्यशास्त्र और लॉक की िू िर ीिीज़ 

ऑफ गवनयिेंि (Two Treatises of Government) द न ां ही ग्रांर् 

सत्ता, राज्य और नागररक अवधकार ां के सांदभय िें अत्यांत िहत्वपूणय 

िाने जाते हैं। यद्यवप द न ां का युग, भूग ल और सांसृ्कवत वभन्न है, 

परां तु उनके वचांतन िें कुछ सिानताएँ और स्पि वभन्नताएँ 

दृविग चर ह ती हैं।16 

 

राज्य का उदे्दश्य और कायग: जॉन लॉक के अनुसार, राज्य का िुख्य 

उदे्दश्य है — नागररक ां के जीवन (Life), स्वतांत्ता (Liberty) और 

सांपवत्त (Property) की रक्षा करना। उनका िानना र्ा वक िनुष्य 

प्राकृवतक अवस्था (State of Nature) िें स्वतांत् और सिान र्ा, 

लेवकन सुरक्षा की गारांिी नही ां ह ने के कारण ल ग ां ने एक सािावजक 

अनुबांध के िाध्यि से राज्य की स्थापना की। इस प्रकार, राज्य 

नागररक ां की सेवा के वलए अल्कस्तत्व िें आया। 
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कौविल्य का दृविक ण भी राज्य क  जनकल्याण का उपकरण िानता 

है। उनके अनुसार, राज्य का उदे्दश्य प्रजा की रक्षा, धिय की स्थापना, 

व्यवस्था बनाए रखना और सांपवत्त तर्ा जीवन की सुरक्षा करना है। 

अर्यशास्त्र िें राजा क  आदेश वदया गया है वक वह प्रजा क  पुत्वत 

िाने और उसकी रक्षा करे। इस प्रकार द न ां ववचारक ां िें यह सिानता 

स्पि है वक राज्य का िुख्य कायय जनता के वहत ां की रक्षा करना है। 

 

स्विांत्रिा बनाम शासन की सवोच्चिा 

यहाँ एक प्रिुख वभन्नता देखने क  विलती है। लॉक का राजनीवतक 

वचांतन व्यल्कक्तगत स्वतांत्ता पर आधाररत है। वह िानते हैं वक प्रते्यक 

व्यल्कक्त क  प्राकृवतक अवधकार प्राप्त हैं — और यह राज्य का कतयव्य 

है वक इन अवधकार ां की रक्षा करे। यवद राज्य इन अवधकार ां का 

उल्लांघन करता है, त  जनता क  उसे हिाने का अवधकार है। 

कौविल्य, दूसरी ओर, राज्य व्यवस्था क  कें द्रीकृत िानते हैं, जहाँ राजा 

सवोच्च ह ता है। राजा क  व्यापक अवधकार प्राप्त हैं, लेवकन सार् ही 

उसे धिय, नीवत और शास्त्र ां के अधीन रहकर कायय करने की अपेक्षा 

की गई है। कौविल्य के अनुसार, राजा प्रजा के वलए उत्तरदायी त  है, 

लेवकन उसका स्थान राज्य िें सवोच्च है। इस प्रकार, जहाँ लॉक का 

वचांतन व्यल्कक्त-कें वद्रत है, वही ां कौविल्य का दृविक ण राजा-कें वद्रत, वकां तु 

नैवतक प्रवतबद्ताओां से बांधा हुआ है।17 

 

राजा और कानून/धमग का सांबांध: लॉक की पररभाषा िें शासक 

कानून का सेवक (Servant of Law) है। उसने स्पि रूप से कहा वक 

राजा क  भी उन्ी ां कानून ां का पालन करना चावहए ज  सभी नागररक ां 

के वलए हैं। उसके अनुसार, कानून राज्य से ऊपर है, और क ई भी 

शासक कानून से ऊपर नही ां ह  सकता। कौविल्य भी शासक क  पूणय 

स्वतांत्ता नही ां देते। उन् ांने वलखा है — “राजा धिय के अधीन है”। राजा 

क  धिय (नैवतकता), अर्य (व्यवहाररकता) और नीवत (राजनीवतक 

यर्ार्य) का सांतुलन बनाकर शासन करना चावहए। यवद राजा अधिी 

ह , अन्यायी ह , त  उसके प्रवत जनता िें असांत ष उत्पन्न ह  सकता है। 

कौविल्य ने धिय की व्याख्या वैवदक परांपरा और सािावजक नैवतकता 

के अनुसार की है।18 इस तुलना से स्पि है वक द न ां ववचारक शासक 

क  पूणय से्वच्छाचारी नही ां िानते, बल्कि उसे वकसी उच्च नैवतक या 

वववधक व्यवस्था के अधीन िानते हैं — भले ही वह कानून ह  (लॉक) 

या धिय (कौविल्य)। 

 

सांपतत्त और सामातजक अनुबांध: लॉक का वचांतन पूांजीवादी िूल्य ां से 

पे्रररत है। उन् ांने सांपवत्त के अवधकार क  िानव के बुवनयादी प्राकृवतक 

अवधकार ां िें सल्किवलत वकया। उनके अनुसार, राज्य केवल तब तक 

वैध है जब तक वह नागररक ां की सांपवत्त की रक्षा करता है। कौविल्य 

भी सांपवत्त की रक्षा क  शासन का एक प्रिुख दावयत्व िानते हैं। 

अर्यशास्त्र िें उन् ांने कर-व्यवस्था, अपराध पर दांड, न्यावयक वनणयय ां 

आवद के िाध्यि से सांपवत्त की रक्षा और न्याय की स्थापना पर बल 

वदया। कौविल्य और जॉन लॉक, द न ां ही ववचारक ां का राजनीवतक 

वचांतन जनता के कल्याण और राज्य की उपय वगता पर आधाररत है। 

द न ां ने शासक क  उत्तरदायी िाना, लेवकन उनके राज्य की सांरचना, 

उदे्दश्य ां और प्रार्विकताओां िें अांतर है। लॉक का वचांतन स्वतांत्ता और 

कानून आधाररत है, जबवक कौविल्य का वचांतन राजा की नैवतक 

भूविका और धिय आधाररत शासन पर विका है।19 

इन दोनोां टवचारकोां की िुलनात्मक िमझ िे यह स्पि होिा है टक 

राजनीटि टवज्ञान का टवकाि टवटभन्न िांसृ्कटियोां और ऐटिहाटिक 

क्तिटियोां के अनुरूप हुआ है, लेटकन अांििः  िभी का उदे्दश्य 

सुव्यवल्कस्थत, न्यायपूणय और उत्तरदायी शासन की स्थापना ही है। 

 

तनष्कषग  

कौटिल्य का दण्डनीटि टिद्ाांि प्राचीन भारिीय राजनीटिक दशथन की 

एक पररपक्व और यथाथथवादी अटभव्यक्ति है, जो राज्य, ित्ता और 

शािन की व्याख्या में धमथ, नीटि और व्यावहाररकिा का िांिुलन प्रसु्ति 

करिा है। उनके टवचार केवल दांड अथवा शक्ति के प्रयोग िक िीटमि 

नही ां हैं, बक्ति वह शािक की नैटिक टजमे्मदारी, प्रजा के कल्याण, 

और राज्य की िमग्र क्तिरिा पर भी बल देिे हैं। यही टवशेषिा 

कौटिल्य को केवल एक राजनीटिज्ञ नही ां, बक्ति एक दाशथटनक और 

दूरदशी राजनटयक भी बनािी है। 

मैटकयावेली, हॉब्स और लॉक जैिे आधुटनक राजनीटिक टवचारकोां िे 

िुलनात्मक अध्ययन करने पर यह स्पि होिा है टक कौटिल्य का 

दृटिकोण कई स्तरोां पर इन पटिमी टवचारोां िे मेल खािा है — जैिे 

ित्ता का कें द्रीकरण, राज्य की िुरक्षा, और जनकल्याण की 

अवधारणा। लेटकन जहाँ मैटकयावेली नैटिकिा िे परे ित्ता को 

प्राथटमकिा देिे हैं और हॉब्स राज्य को अनुशािन और भय िे 

टनयांटत्रि करने की बाि करिे हैं, वही ां कौटिल्य अपने शािन टिद्ाांि में 

धमथ और नीटि को मूलाधार मानिे हैं। 

जॉन लॉक की िरह कौटिल्य भी राज्य को जनटहि का माध्यम मानिे 

हैं, परनु्त उनकी अवधारणा में व्यक्ति की स्विांत्रिा िे अटधक 

िामूटहक व्यविा और नैटिक अनुशािन पर बल है। इि प्रकार, 

कौटिल्य का दण्डनीटि टिद्ाांि एक ऐिा िमियशील दशथन है, 

टजिमें शक्ति का प्रयोग टववेक, धमथ और नीटि के अधीन होकर होिा 

है — जो आज भी िुशािन और उत्तरदायी राजनीटि के टलए एक 

मागथदशथक टिद् हो िकिा  
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